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Abstract 
The publication in the Official Gazette of the Government’s Emergency Ordinance number 37 from 22 of 
April 2009 concerning certain measures of improving  the activity of the public administration gave us the 
opportunity of initiating this step through which we tried to present the main substance modifications brought 
to the public administration and their impact  on the public function.”In the first section of the study will 
present meanings concept of public service and regulation deconcentrat in English law from the basic law of 
the State Constitution of Romania.In the second section of the study will present the main changes the activity 
of public administration, starting with the presentation structure Ordinance number 37 from 22 of April 2009 
and continuing to treat more of the main changes of public administration. 
 
Keywords: Deconcentration, public services deconcentrate, cotractul management, right to good 
administration, management contract. 

 
Introduction  

„Deconcentration, descentralization, these are the key words in matter o administrative 
organization.The exception is represented  by the authorities which are leading the state (The 
President of the Republic, The Prime-Minister, ministers). Any other administrative authority   is, 
in principle put either in a deconcentration  statute, or in a descentralized one.”1 

The principle of the deconcentration of the public services is a new concept, which is not 
stipulated by the 1991 Romania’s Constitution, being used the terminology of descentralization of 
public services. 

By explicitly introducing  in  the review of the Constitution the deconcentration of public 
services as a distinct principle in relation to decentralization and local autonomy, it meets the need 
for scientific rigor, referred repeatedly to current doctrine in this matter2 

Deconcentration is an interim measure in the process of decentralization is regarded as 
transfer of power from center to power the central leadership at the various local bodies. 

Between territorial deconcentration and decentralization should not be put equal sign. They 
have items that you like and elemnte they differ fundamentally. What unites them is that the 
decision is taken by an authority that is implanted in the territory.  

What distinguishes them is the different nature of the case which decizia.În 
deconcentration, an organ of state, and in the case of decentralization, an autonomous body elected 
by the local community. 

Officers of the territory, where deconcentration, there are simple tools of the center, they 
have a specific skill, they have powers and responsibilities3. 

                                                            
∗ Assistant, Law Faculty, “Nicolae Titulescu” University, Bucharest (e-mail: stefanelena@gmail.com). 
1 Rene Chapus, Droit administrative general, Tome I, 7-edition, Paris, Montchrestien, 1992, p.312. 
2 Cristian Ionescu, The Treaty of contemporary constitutional law, Ed All Beck, Bucharest 2003, page. 95 
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Literature review 

Public services issues has been the subject of studies worldwide especially in French law. 
Recall in this connection as follows: Rene Chapus, general administrative Droit, Tome I, 7th 
edition, Paris, Montchrestien 1992, pag.312. 

Also in the national literature highlight a number of studies dealing with: decentralization, 
deconcentration and public deconcentrate, as follows: Vergina Vedinaş, Administrative Law, 
Legal Publishing World, ed II, Bucharest 2006, pag.317, Antonie lorgovan, The Treaty of 
Administrative Law, Vol I, ed 4, Ed All Beck, Bucureşti 2005, p. 459, Apostol Dana Tofan, 
Administrative Law, Vol I, 2nd Edition Ed CH Beck, Bucharest 2008, pag.258, Cristian Ionescu, 
The Treaty of contemporary constitutional law, Ed All Beck, Bucharest 2003, p. 95, Vergina 
Vedinaş, Administrative Law, Universe Publishing Law, ed 4-a, Bucureşti 2009, pag.390, Jean 
Vermeulen, Status of civil servants, Bucharest, Institute of Fine Weather Charts, 1933, page 309. 

 
The notion of deconcentrated public service. Provisions of Government 
Emergency Ordinance no. 37 of 22 April 2009 

1. The concept of deconcentration, decentralization and deconcentrated public 
services 

According to the 120 article from the Romanian Constitution “the local public 
administration in the territorial administrative unities is based on the following  principles4: 
descentralization, local autonomy and the deconcentration of the public services”. 

The  present  law of descentralization5  in article 2, letter j defines deconcentration as being: 
“the redistribution of administrative and financial  competences  by the ministries and the other 
speciality mechanisms of the central public administration towards it’s own speciality mechanisms 
from the territory”.  

Concerning  the term of “the descentralization of the public services6”, used in it’s initial 
variant of the Constitution, as the doctrine hurried to specify immediately after it’s come into 
force, strictly scientifically it was about “deconcentration of the public services” because there 
were taken into consideration at first the services which were exterior, to the ministries, meaning 
the branches from the territory of the ministries, which remain vertically  subordinated to these 
ones, and horizontally subordinated to the prefect. 

In addition can be about the establishment of public services at local level. 
The deconcentrated public services are administrative  structures  through  which  the 

ministries and other  central mechanisms realize their attributions given by the law.  
We are thus establishing that an effect of the deconcentration is the one that the central 

power gives up of a part of it’s prerogatives, which are distributed  to a series of local public 
authorities.7 

Due to the fact that between the central power and the one from the territory there is a 
relation of hierarchical subordination, the deconcentrated authority is dependent of a hierarchic 
superior which has hole right of canceling it’s decisions8. 
                                                                                                                                                                   
3 Vergina Vedinaş, Administrative Law, Legal Publishing World, ed 2-a, Bucureşti 2006, page.317 
4 Law no.215/2001 on local public administration, published in Official Gazette, Part I, no. 204 of 23 April 2001, 
updated  
5 Law no. 195/2006, Law decentralization framework (published in the Official Gazette no. 453/25.05.2006) 
updated  
6 Antonie Iorgovan, The Treaty of Administrative Law, Vol I, ed 4, Ed All Beck, Bucureşti 2005, page. 459 
7 Apostol Dana Tofan, Administrative Law, Vol I, ed. to 2nd Ed CH Beck, Bucharest 2008, page.258 
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2. Aspects related to the publishing in the Romania’s Official FFICIAL Gayette Part I 
nb. 264/22.04.2009 oh the Governement’s Emergency Ordinance nb. 37 from 22.04.2009 
concerning certain measures of improving the activity of the public administration 

Briefly illustrate the order in the ordinance that it has a number of five articles which have 
references to the Statute of Civil Servants the Teachers Staff’s  Statute and other precautions. 

2.1. Through this normative document Law nb.188/1999 concerning the Statute of Civil 
Servants is modified, establishing that the organization for the recruitment of candidates for the 
vacancies in the local and central public institutions and authorities as well as for the 
deconcentrated public services of the ministeries and of other speciality mechanisms of the central 
public administration from the territorial-administrative unities are coming into being in the 
following way:  the committee named through the Prime Minister’s decision, according to the law, 
for senior officials: by the The National Agency Of Civil Servants  for the leading  general and 
specific functions, excepting  the   Secretary village head office and head office, the commune’s 
secretary ; by the public institutions and authorities in whose state of function  there is the  vacant  
public  function for village secretary, service chief and head office and all  execution public 
functions. 

2.2. There will also be modified the list for the leading public functions  which will include 
among others, the following functions: director of  the autonomous administratative authorities 
from the ministries’s apparatus and other speciality mechanisms of the central public 
administration, as executive director inside the prefect’s  institution, inside the local public 
administration’s authorities  and inside those’ s  subordinated  public institutions’s. 

2.3. Through this ordinance is being completed Law nb. 128/1997 concerning The 
Teaching Staff’s   Statute, in order for the deputy and general school inspectors and   the  director 
of   Teaching Stuff House to be changed. 

Thus, it is stipulated that the naming  as school general inspector,  deputy general school 
inspector  and as  Teaching Stuff House Director will be made through  the order of The 
Ministrie’s  of Inovation, Research and Education order. That is why, the school general inspector 
and the Director of The House of Teaching Stuff are closing with  the minister of inovation, 
research and education an educational  management contract with  a term of maximum 4 years, 
which contains the directions and the objectives of  the educational strategy, according  to  the 
objectives from the government’s  Program, and that  these will be trimestrial made actual. 

The educational management contracts, finished and  based on Law nb. 128/1997, 
unwinding will finish their effects after 15 days from  the date of coming into force of the 
emergency ordinance, which coincides with the date of it’s publication. 

2.4. In the text of the ordinance it is not specified what will happen with these public civil 
servants as soon as their functions will be dissolved in a term of 32 days  from the date of  it’s 
coming into force, meaning 22 of April 2009. 

Art.III, alin. (1) from the  Government’s Emergency Ordinance Nb.37/2009 stipulates  that 
the public functions, specific public functions and the posts having a contractual regime, which 
confer  the quality of  deconcentrated public services’s chief  of the ministries and other central 
public administration’s  mechanisms  from the territorial-administrative unities specified in the 
annex to this ordinance, and also this one’s deputies, will be canceled  in a term of 32 days  from 
the date of it’s coming into force. 

We can only deduce on a basis of juridical reasoning corroborating  more law texts from 
the Labour Code  and the  The Statute of Civil Servants, which are the  legal possibilities which 

                                                                                                                                                                   
8 Vergina Vedinaş, Administrative Law, Legal Publishing World, ed 4-a, Bucureşti 2009, page.390 
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the  respective civil servant will have because he will remain civil servant, only the post will be 
canceled. 

Starting with 22 April, according to alin.(11) of art.III, from the same  civil servants’s 
ordinance  and put in a  contractual regime  which occupy  the higher mentioned posts, will be 
applied in a corresponding way the legal stipulations concerning  the ceasing of the job’s relations, 
respectively of the work relations  stipulated in the Law Nb.188/1999 concerning The Statute of 
Civil Servants, republished with the subsequent completions, respectively in Law Nb.53/2003- 
Labour Code,  with the  subsequent modification and completions. It can also be interpreted that  
become incidents the precautions of the 99 art, alin.(1), letter b), alin.(3) and alin.(5)-(7) from Law 
nb.188/1999. According to these law texts, in the notice period of 30  calendar days, if inside the 
public  institution or authority there are   proper vacant public functions, the person who has the 
legal competence of naming into  the public function has the obligation of offering it to the civil 
servants’s  affected by the disposals of the mentioned ordinance. 

In case there are no proper vacant public functions inside the public institution or authority, 
the public institution or authority has the obligation of asking The National Agency of Civil 
Servants, in the notice period, the list of vacant public functions. If there is no other proper vacant 
public function identified  in the notice period, the civil servant will be transfered in a job’s 
interest or if asking. The taking over of the vacant posts must be made in term of a month, 
meaning 23 of May (the latest). 

2.5. In the annex of the in case normative document are enumerated 40  deconcentrated9 
services subordinated to 11 ministries  where will be made suspensions of the general directors, of 
the deputy directors and of the heads office  (The Ministry of Health, The Ministry of National 
Patrimony, Cults and Cultures, the Ministry of Middle and Little Enterprises, The Ministry of 
Business Medium and Commerce, The Ministry of Sports 10and Youth, The Ministry of Public 
Finance, The Ministry of Rural 11Development, Forests and Agriculture, The Ministry of 

                                                            
9 At the Bucharest there are a number of 32 public services, according http://www.prefecturabucuresti.ro/servicii-
publice-deconcentrate/index.html so: Municipal Agency for Employment Bucharest House of Pensions of 
Bucharest, Department of Labor, Social Solidarity and Family, Bucharest Agency for Environment Protection 
Bucharest, The Public Health of Bucharest Directorate General of Finance of Bucharest, General Directorate of 
Bucharest Police, Department of the Bucharest National Archives, School Inspectorate of Bucharest, The Veterinary 
and Food Safety Bucharest, Regional Directorate of Statistics of the Bucharest Municipality, Directorate for Sport 
of Bucharest, Department for Culture, Cults National Cultural Heritage and the City of Bucharest, Department for 
Agriculture and Rural Development, Bucharest Inspectorate for Emergency Situations "Dealu Spirii" of Bucharest, 
the Office of Cadastre and Real Estate Advertising of Bucharest Municipality, Regional Inspectorate for Consumer 
Protection Bucharest-Ilfov, Direction Inspection and Control of Persons with Disabilities, Territorial Employment 
Inspectorate of Bucharest, Territorial Inspectorate Regim Forest and Hunting Bucharest, General Directorate of 
Gendarmerie of Bucharest, the mobilization of Economy Planning and Preparing for the defense of Bucharest 
Municipality, The Inspectorate Construction of the Bucharest Municipality, Agency for Payments and Intervention 
in Agriculture, Regional Directorate for Operations, Customs, Excise and Bucharest, The Financial Guard - Section 
Bucharest, Regional Directorate of Legal Metrology Bucharest. Romanian Road Authority Agency - Bucharest, 
Bucharest Commissioner of the National Guard for Environment Directorate of Youth Bucharest, Bucharest 
Regional Inspectorate Social, Territorial Office for Small and Medium Enterprises and Cooperatives Bucharest 
10 Ministry of Youth and Sport has directions operate sports councils, county directions for youth sports 
complexurile national and municipal, municipal sports clubs and town houses of student culture, and the Ministry of 
Finance - general directions of public finance councils, county and regional lines to excise duties and operations of 
county polling Guardia di Finanza 
11 The Ministry of Agriculture are county directions for agriculture and rural development, territorial inspectorates 
for quality seed and propagating material, territorial inspectorates for the forest and hunting centers county 
payments and Intervention for Agriculture, county offices of agricultural advice and for improvement in animal 
husbandry and breeding, offices of payments to rural development and fisheries, soil studies offices and Agricultural 
directions forestry and county councils. 
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Environment12, The Government’s General Secretariat, The Ministry of Economy13, The Ministry 
Of Informational Society and Communications.) 

2.6. Another element of novelty brought by this ordinance is represented by the fact that the 
chiefs of the deconcentrated  services of the ministries  will be named on the basis of a 
management project and of a contract which will contain the performance indicators  which they 
must fulfil for practicing the job. In this way the job completion is canceled. 

Until the moment of coming out of this ordinance, the occupation of this public function 
was made through competition14, promotion, transfer, redistribution but also through other ways 
stipulated by the law. The announcement concerning the competition will be published in 
Romania’s Official Gazette and in another known newspaper with at least 30 days before the date 
of the job competition. The competition has at it’s basis the principle of opened competition, 
transparency, professional worths and competence, and also the one of equal acces to public 
functions for every citizen who accomplishes the legal conditions. 

According to the precautions of this Ordinance, the management contract will be 
assimilated  to the individual labour contract and gives the titular length of service  and speciality. 

In the ordinance it was specified that “the evaluation of the knowledge and managerial 
aptitudes on the basis of some management projects is organized by chief accountants in whose 
subordination, coordination or authority the respectively deconcentrated public services function. 

In the normative document it was inserted a stipulation concerning the  recommendation on 
functions, in order for the political intruders to be excluded from the beginning, but, practically, 
everything there is in the subordination of these ministries will politicize because the period for 
which the  management contract is concluded is 4 years. 

Taking into consideration the 4 years management contract we can affirm that the stability 
in function- the principle which rules   the public function is really affected. The principle of 
stability in function is deeply related to the civil servants’s right of career. Stability and  
irremovability have their origin in the need of finding an instrument which can stop the  permanent 
increasing mix in administrationIn art. III alin.5 it is stipulated that the cumulative conditions 
which must be achieved by the chief of the deconcentrated ministries, according to the precautions 
of the present ordinance: must have Romanian citizenship; must have  good knowledge of written 
and spoken Romanian language; must have full capacity of exercise; must have  a good state of 
health certified on the basis of  speciality medical exam; must have university license studies, 
respectively long term superior studies finished with diploma; must  not been convicted for 
breaking the law against humanity, against state, or against the authority, the service,  or related to 
the service, which prevents making justice, of fals or of a coruption deed, or of breaking the law 
with intention, excepting the situation when rehabilitation intervened; has not developed activities 
of political police; fulfils also other specific criteria established by the principal accountant,  on 
whose  subordination, coordination or authority is functioning the  respective deconcentrated 
public service. 

                                                            
12 Ministry of Environment is responsible for regional and local agencies of environmental protection, regional and 
county comisariatele Guard of the Environment, the regional intermediate for SOP Environment and water lines and 
regional councils of the Romanian Waters, county councils. 
13 Ministry of Economy has subsidiaries operate territorial Romanian Agency for Energy Conservation, Ministry of 
Education - school inspectors councils and the General Secretariat of the Government - directions veterinary and 
food safety, directions for statistics and regional councils, territorial units ANRM and territorial inspectorates 
regional and state construction 
14 Law no. 188/1999 on the status of civil servants, published in the Official Gazette Part I, nr.600 / 08.12.1999 
republished, amended 
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Finally, we can memorize the term of 32 days which is given to the civil servants’s from 
the deconcentrated public services to whom the functions are canceled according to The 
Government’s Ordinance Nb.37 from 22 of April 2009. 

The text of the ordinance does not mention the contents of the management contract which 
can be a standard one or a innovation as the ordinance. 

We can only suppose that the management contract in this case may be: organization, 
leadership and public service administration deconcentrat respectively, in terms of achieving an 
efficient management and quality based on performance indicators and targets set. 

Contract management will end with ordonatorii principal of subordinated loans, or in 
coordination which operates under the authority of public service deconcentrat and a maximum of 
4 years. 

 
Conclusions 

The evolution of the Romanian society will decide the opportunity represented by The 
Government’s Ordinance Nb.37 from 22 of April 2009 which changed the way of regulation of the 
public function and the civil servants’s  by introducing the management contract as a way of 
occupying these functions. 

The Charter of The Human Rights15 which exists at The European Union’s level  includes 
the right of good administration as a  Union citizens’s  fundamental right, art. 41. 

On 6 September 2001, The European Parliament adopted The European Code of good 
administrative conduct16 which the mechanisms of The European Union, administration and it’s 
civil servants must respect in relation with the public. 

But remains to be seen whether through this ordinance that wants itself revolutionary, the 
citizen’s right to a good administration will be respected, and leaving aside  the  subtle political 
implications  of this normative act, the new civil servants “will accomplish  their job”  with 
professionalism in their  managerial 4 years mandate in order for the citizen, meaning the person 
who is paying taxes, does not suffer from  the civil servants’s “modifications from 4 to 4 years “ 
inside the deconcentrated public services from the ministries and the other mechanisms of the 
central public administration and territorial-administrative unities stipulated in this ordinance. 

 
 

                                                            
15 Charter of Fundamental Rights, OJ 2007 C 303 
16 The European Code of Good Administrative Office official publications of the European Communities, L-2985, 
Luxembourg, 2002, ISBN 92-95010-42-6 
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SCURTE CONSIDERAŢII PRIVIND SERVICIILE PUBLICE 
DECONCENTRATE CA URMARE A INTRĂRII ÎN VIGOARE A 

ORDONANŢEI DE URGENŢĂ A GUVERNULUI NR. 37 DIN 22.04.2009 
PRIVIND UNELE MĂSURI DE ÎMBUNĂTĂŢIRE A ACTIVITĂŢII 

ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

 Elena Emilia ŞTEFAN ∗  

Abstract 
Publicarea în Monitorul Oficial al României a Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.37 din 22.aprilie 
2009 privind unele măsuri de îmbunătăţire a activităţii administraţiei publice ne-a dat prilejul iniţierii 
acestui demers prin care am încercat să prezentăm principalele modificări de substanţă aduse activităţii 
administraţei publice şi impactul acestora asupra funcţiei publice.În prima secţiune a studiului vom prezenta 
semnificaţiile conceptului de serviciu public deconcentrat precum şi reglementarea acestuia în legislaţia 
românească începând cu legea fundamentală a statului, Constituţia României.În cea de-a doua secţiune a 
studiului vom prezenta principalele modificări aduse activităţii administraţiei publice, începând cu 
prezentarea structurii ordonaţei de urgenţă nr.37 din 22.aprilie 2009 şi continuând cu tratarea pe larg a 
principalelor modificări aduse administraţiei publice. 
 
Cuvinte cheie: Deconcentrarea, servicii publice deconcentrate,cotractul de management, dreptul la o bună 
administrare 

 
 

Introducere 

„Deconcentrare, descentralizare, acestea sunt două cuvinte cheie în materie de organizare 
administrativă. Excepţie fac autorităţile care sunt în fruntea statului (Preşedintele de Republică, 
Primul-Ministru, minişti). Orice altă autoritate administrativă este, în principiu plasată fie într-un 
statut de deconcentrare, fie într-unul de descentralizare”.1 

Principiul deconcentrării serviciilor publice este un concept nou, nefiind prevăzut de 
Constituţia României din 1991, folosindu-se terminologia de descentralizare a serviciilor publice. 

Prin introducerea expresă cu ocazia revizuirii Constituţiei a principiului deconcentrării 
serviciilor publice, ca un principiu distinct în raport cu descentralizarea  şi autonomia locală, se 
răspunde necesităţii de rigoare ştiinţifică, evocată în repetate rânduri în doctrina actuală, în această 
chestiune2. 

Deconcentrarea este o măsură intermediară în procesul descentralizării, fiind privită ca 
transfer de atribuţii de la centru la agenţii puterii centrale aflaţi la conducerea diferitelor organisme 
locale. 

Între deconcentrare şi descentralizare teritorială nu trebuie pus semnul egalităţii. Ele au 
elemente care le aseamănă şi elemnte care le deosebesc fundamental. 

Ceea ce le uneşte este faptul că decizia este luată de o autoritate care se află implantată în 
teritoriu. Ceea ce le deosebeşte este natura diferită a organului care ia decizia.În cazul 

                                                            
∗ Preparator universitar, Facultatea de Drept, Universitatea “Nicolae Titulescu”, Bucureşti (e-mail: 
stefanelena@gmail.com). 
1 Rene Chapus, Droit administrative general, Tome I, 7-edition, Paris, Montchrestien, 1992, p.312. 
2 Cristian Ionescu, Tratat de drept constituţional contemporan, Ed All Beck, Bucureşti 2003, p. 95 
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deconcentrării, un organ de stat, iar în cazul descentralizării, un organ autonom ales de 
comunitatea locală.  

Agenţii din teritoriu, în cazul deconcentrării, nu mai sunt simple instrumente ale centrului, 
ei dispun de o anumită competenţă, ei dispun de atribuţii şi responsabilităţi3. 
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Problematica serviciilor publice descentralizate a făcut obiectul unor studii în plan 
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De asemenea în literatura de specialitate naţională evidenţiem o serie de studii care tratează: 
descentralizarea, deconcentrarea şi serviciile publice deconcentrate, astfel: Verginia Vedinaş, 
Drept Administrativ, Editura Universul Juridic, ed a II-a, Bucureşti 2006, pag.317, Antonie 
Iorgovan, Tratat de Drept administrativ, Vol I, ed 4, Ed All Beck, Bucureşti 2005, pag. 459, 
Dana Apostol Tofan Drept Administrativ, Vol I, , Editia a 2a Ed CH Beck, Bucureşti 2008, 
pag.258, Cristian Ionescu, Tratat de drept constituţional contemporan, Ed All Beck, Bucureşti 
2003, pag. 95, Verginia Vedinaş, Drept Administrativ, Editura Universul Juridic, ed a 4-a, 
Bucureşti 2009, pag.390, Jean Vermeulen, Statutul funcţionarilor publici, Bucureşti, Institutul de 
Arte Grafice Vremea, 1933, pag 309. 

 
Noţiunea de serviciu public deconcentrat. Prevederile Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr. 37 din 22 aprilie 2009 

1. Noţiunea de deconcentrare, descentralizare şi serviciu public deconcentrat. 
Conform art. 120 din Constitutia României „ administraţia publică locală din unităţile 

administrativ teritoriale se întemeiază pe principiile4 descentralizării, autonomiei locale şi 
deconcentrării serviciilor publice”. 

Actuala lege a descentralizării5 în art.2 lit. j defineşte deconcentrarea ca fiind: 
“redistribuirea de competenţe administrative şi financiare de către  ministerele şi celelalte organe 
de specialitate ale administraţoiei publice centrale către propriile structuri de specialitate din 
teritoriu”.  

 În ceea ce priveşte sintagma ”descentralizarea serviciilor publice”6 utilizată în varianta 
iniţială a Constituţiei, după cum doctrina s-a grăbit să precizeze imediat după intrarea ei în vigoare, 
strict ştiinţific era vorba de fapt despre “ deconcentrarea serviciilor publice” pentru că erau avute 
în vedere în primul rând serviciile exterioare ale ministerelor, adică ramificaţiile în teritoriu ale 
ministerelor, ce rămân pe mai departe subordonate acestora, pe verticală şi prefectului pe 
orizontală.  

În plus mai putea fi vorba despre înfiinţarea unor servicii publice la nivelul colectivităţilor 
locale. 

 Serviciile publice deconcentrate sunt structuri administrative prin care ministerele şi 
celelalte organe centrale îşi realizează competenţa pe întreg teritoriul ţării şi îşi îndeplinesc 
atribuţiile conferite de lege.  
                                                            
3 Verginia Vedinaş, Drept Administrativ, Editura Universul Juridic, ed a II-a, Bucureşti 2006, p.317. 
4 Legea nr.215/2001 privind administraţia publică locală completează aceste trei principii şi adaugă: principiul 
eligibilităţii autorităţilor administraţiei publice locale, principiul legalităţii şi al consultării cetăţenilor în soluţionarea 
problemelor locale de interes deosebit. 
5 Legea nr. 195/2006, Legea-cadru a descentralizarii (publicată în Monitorul Oficial nr. 453/25.05.2006 
6 Antonie Iorgovan, Tratat de Drept administrativ, Vol I, ed 4, Ed All Beck, Bucureşti 2005, p. 459 
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Constatăm astfel că un efect al deconcentrării este acela că puterea centrală renunţă la o 
parte din prerogativele sale, pe care le distribuie unor autorităţi publice locale.7 

 Datorită faptului că între puterea centrală şi cea din teritoriu există un raport de 
subordonare ierarhică, autoritatea deconcentrată este sub dependenţa unui superior ierarhic care 
deţine deplin drept de a-i anula deciziile.8 

 
2. Aspecte legate de publicarea în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 264 din 

22 aprilie 2009 a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 37 din 22 aprilie 2009 privind 
unele măsuri de îmbunătăţire a activităţii administraţiei publice. 

Exemplificăm pe scurt structura ordonanţei în sensul că aceasta are un număr de cinci 
articole care cuprind referiri la Statutul funcţionarilor publici, Statutul funcţionarilor didactici şi 
alte prevederi etc.  

2.1.  Prin aceast act normativ se modifică Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor 
publici, stabilind că organizarea concursului de recrutare pentru funcţiile publice vacante din 
cadrul autorităţilor şi institutiilor publice centrale şi locale, autorităţilor administrative autonome, 
precum şi pentru serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe de 
specialitate ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale se realizează 
astfel: de comisia numită prin decizie a primului ministru, potrivit legii, pentru înalţii functionari 
publici; de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, pentru ocuparea funcţiilor publice de 
conducere generale şi specifice, cu excepţia funcţiilor publice de secretar al comunei, şef serviciu 
şi şef de birou; de autorităţile şi instituţiile publice în al căror stat de funcţii se află funcţia publică 
vacantă, pentru funcţiile publice de conducere de secretar al comunei, şef serviciu şi şef birou şi 
pentru toate funcţiile publice de execuţie. 

2.2. De asemenea se modifică şi lista funcţiilor publice de conducere, care va cuprinde, 
printre altele, următoarele funcţii: director din cadrul autoritatilor administrative autonome, din 
aparatul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, 
precum director executiv in cadrul institutiei prefectului, in cadrul autoritatilor administratiei 
publice locale şi al instituţiilor publice subordonate acestora; director adjunct din cadrul 
autoritatilor administrative autonome, din aparatul ministerelor si al celorlalte organe de 
specialitate ale administratiei publice centrale, director executiv adjunct in cadrul institutiei 
prefectului, in cadrul autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordinate 
acestora. 

2.3. Tot prin această ordonanţă este completată si Legea nr. 128/1997 privind Statutul 
personalului didactic, pentru ca inspectorii generali şi adjuncti, precum şi directorii caselor 
corpului didactic să poată  fi schimbaţi si ei.  

Astfel, se prevede ca numirea inspectorului şcolar general, a inspectorului şcolar general 
adjunct şi a directorului Casei Corpului Didactic se face prin ordin al ministrului educatiei, 
cercetării şi inovării. În acest sens, inspectorul şcolar general şi directorul Casei Corpului Didactic 
încheie cu ministrul educaţiei, cercetării şi inovării un contract de management educaţional pe 
termen de maximum 4 ani, care cuprinde direcţiile şi obiectivele din strategia de educaţie, în 
concordanţăcu obiectivele din Programul de guvernare, acestea urmând a fi actualizate trimestrial.  

Contractele de management educaţional, încheiate în temeiul Legii nr. 128/1997, în 
derulare îşi vor înceta efectele în termen de 15 zile de la data intrării în vigoare a ordonanţei de 
urgenţă, care coincide cu data publicării sale. 

                                                            
7 Dana Apostol Tofan, Drept Administrativ, Vol I, ed. a 2a Ed CH Beck, Bucureşti 2008, p.258 
8 Verginia Vedinaş, Drept Administrativ, Editura Universul Juridic, ed a 4-a, Bucureşti 2009, p.390 
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2.4. În textul ordonanţei nu se precizează ce se întâmplă cu aceşti funcţionari publici din 
moment ce li se desfiinţează funcţiile în termen de 32 zile de la data intrării ei în vigoare, adică 22 
aprilie 2009 

Art. III alin. (1) din Ordonanţa de urgenta a Guvernului nr. 37/2009 stipulează că funcţtiile 
publice, funcţiile publice specifice şi posturile încadrate în regim contractual, care conferă calitatea 
de conducător al serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale prevăzute în anexa la aceasta 
ordonanţă, precum şi adjuncţii acestuia, se desfiinţează în termen de 32 de zile de la data intrării ei 
în vigoare.   

Putem doar să deducem pe bază de raţionament juridic, coroborând mai multe texte de lege 
din Codul muncii şi Statutul funcţionarilor publici, care sunt posibilităţile legale pe care le va avea 
funcţionarul public în cauză pentru că el rămâne în continuare funcţionar public, i se desfiinţează 
doar postul. 

Începând cu data de 22 aprilie, conform alin. (11) al art. III din aceeaşi ordonanţă  
funcţionarilor publici şi încadrat în regim contractual, care ocupă posturile mai sus indicate, li se 
vor aplica în mod corespunzator dispoziţiile legale cu privire la încetarea raporturilor de serviciu, 
respectiv a raporturilor de muncă prevazute în Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor 
publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv în Legea nr. 53/2003 - 
Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare. Se poate interpreta în aceeaşi ordine de 
idei că devin incidente prevederile art. 99 alin. (1) lit. b), alin. (3) şi alin. (5)-(7) din Legea nr. 
188/1999. Potrivit acestor texte de lege, în perioada de preaviz, de 30 de zile calendaristice,  dacă 
în cadrul autorităţii sau instituţiei publice există funcţii publice vacante corespunzătoare, persoana 
care are competenţa legală de numire în funcţia publică are obligaţia de a le pune la dispoziţia 
funcţionarilor publici afectaţi de dispoziţiile ordonanţei menţionate. 

În situaţia în care nu există funcţii publice vacante corespunzătoare în cadrul autorităţii sau 
instituţiei publice, autoritatea ori instituţia publică are obligaţia de a solicita Agenţiei Naţionale a 
Funcţionarilor Publici, în perioada de preaviz, lista funcţiilor publice vacante. Dacă nu există o 
funcţie publică vacantă corespunzătoare, identificată în perioada de preaviz, funcţionarul public va 
fi transferat în interesul serviciului sau la cerere. Preluarea posturilor vacante trebuie să se facă în 
termen de o lună, adică până cel târziu în  data de 23 mai.. 

2.5  În anexa actului normativ în cauză sunt enumerate 40 de servicii deconcentrate9 din 
subordinea a 11 ministere unde urmează să se facă destituiri ale directorilor generali, a adjuncţilor 

                                                            
9 La nivelul Municipiului Bucureşti există un număr de 32 de servicii publice descentralizate, conform 
http://www.prefecturabucuresti.ro/servicii-publice-deconcentrate/index.html,astfel: Agentia Municipală pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă Bucureşti, Casa de Pensii a Municipiului Bucureşti, Direcţia de Muncă, Solidaritate 
Socială şi Familie Bucureşti, Agenţia de Protecţie a Mediului Bucureşti, Autoritatea de Sănătate Publică a 
Muncipiului Bucureşti, Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Municipiului Bucureşti, Direcţia Generală de 
Poliţie a Municipiului Bucureşti, Direcţia Municipiului Bucureşti a Arhivelor Naţionale, Inspectoratul Şcolar al 
Muncipiului Bucureşti, Directia Sanitara Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Bucureşti, Direcţia Regională 
de Statistică a Municipiului Bucureşti, Direcţia pentru Sport a Municipiului Bucureşti, Direcţia pentru Cultură, 
Culte şi Patrimoniu Cultural Naţional a Municipiului Bucureşti, Direcţia pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală 
Bucureşti, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Dealu Spirii” al Municipiului Bucureşti, Oficiul de Cadastru şi 
Publicitate Imobiliară al Municipiul Bucureşti, Inspectoratul Regional pentru Protecţia Consumatorilor Bucureşti-
Ilfov, Direcţia de Inspecţie şi Control a Persoanelor cu Handicap, Inspectoratul Teritorial de Muncă al Municipiului 
Bucureşti, Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic şi de Vânatoare Bucureşti, Direcţia Generală de Jandarmi a 
Municipiului Bucureşti, Oficiul de Mobilizare a Economiei şi Pregătirea Teritoriului pentru apărare din Municipiul 
Bucureşti, Inspectoratul în Construcţii al Municipiului Bucureşti, Agenţia de Plăţi şi Intervenţie în Agricultură, 
Direcţia Regională pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucureşti, Garda Financiară – Secţia Bucureşti, Direcţia 
Regională de Metrologie Legală Bucureşti, .Autoritatea Rutieră Română Agenţia – Bucureşti, Comisariatul 
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şi şefilor de servicii (Ministerul Sănătăţii, Ministerul Culturii, Cultelor şi Patrimoniului Naţional, 
Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii, Comerţului şi Mediului de Afaceri, Ministerului 
Tineretului şi Sporturilor10, Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Agriculturii11, Pădurilor şi 
Dezvoltării Rurale, Ministerul Mediului12, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul 
Economiei13 şi Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale).  

2.6. Un alt element de noutate pe care îl aduce această ordonanţă îl reprezinta faptul că şefii 
serviciilor deconcentrate ale ministerelor vor fi numiţi în baza unui proiect de management si a 
unui contract care va cuprinde indicatorii de performanţă pe care trebuie să-i îndeplinească în 
exercitarea funcţiei. Astfel, se desfiinţează concursul. 

 Până la momentul apariţiei acestei ordonanţe, ocuparea unei funcţii publice se facea prin 
concurs, 14promovare, transfer, redistribuire dar şi prin alte modalităţi prevăzute de lege. Condiţiile 
de participare şi procedura de organizare a concursului se stabilesc prin lege. Anunţul privind 
concursul se publică în Monitorul Oficial al României şi într-un cotidian de largă circulaţie cu cel 
puţin 30 de zile înainte de data desfăşurării concursului. Concursul are la bază principiul 
competiţiei deschise, transparenţei, meritelor profesionale şi competenţei, precum şi cel al 
egalităţii accesului la funcţiile publice pentru fiecare cetăţean care îndeplineşte condiţiile legale. 

Conform prevederilor acestei Ordonanţe Contractul de management va fi asimilat 
contractului individual de muncă şi conferă titularului vechime în munca şi în specialitate.  

În ordonanţă s-a precizat ca ”evaluarea cunoştintelor şi aptitudinilor manageriale pe baza 
unor proiecte de management se organizează de ordonatorii principali de credite în subordinea, în 
coordonarea sau sub autoritatea cărora funcţionează serviciile publice deconcentrate respective.” 

În actul normativ s-a introdus o prevedere cu privire la recomandarea pe funcţii, astfel încat 
să fie exclusi din start intruşii politici dar, practic, tot ceea ce este în subordinea acestor ministere 
se politizează atâta timp cât perioada pentru care se încheie contractul de management este de 4 
ani.  

Faţă de durata contractului de management de 4 ani putem afirma că stabilitatea în funcţie 
-principiul ce guvernează în funcţia publică este puternic afectată.  Principiul stabilităţii în funcţie 
este strâns legată de dreptul la carieră al funcţionarilor publici. Stabilitatea ca şi inamovibilitatea 

                                                                                                                                                                   
Bucureşti al Gărzii Naţionale de Mediu, Direcţia pentru Tineret a Municipiului Bucureşti, Inspectoratul Social 
Regional Bucureşti, Oficiul Teritorial pentru Intreprinderi Mici şi Mijlocii şi Cooperaţie Bucureşti 
10 Ministerul Tineretului şi Sportului are în subordine direcţiile judeţene pentru sport, direcţiile judeţene pentru 
tineret, complexurile sportive naţionale şi municipale, cluburile sportive municipale şi oraşeneşti, casele de cultură 
studenţeşti, iar Ministerul Finantelor - direcţiile generale ale finanţelor publice judeţene, direcţiile regionale şi 
judeţene pentru accize şi operaţiuni, secţiile judeţene ale Gărzii Financiare 
11 În subordinea Ministerului Agriculturii sunt direcţiile judeţene pentru agricultură şi dezvoltare rurală, 
inspectoratele teritoriale pentru calitatea seminţelor şi a materialului săditor, inspectoratele teritoriale de regim silvic 
şi de vânătoare, centrele judeţene de plăţi şi intervenţie pentru agricultură, oficiile judeţene de consultanţă agricolă 
şi cele pentru ameliorare şi reproducţie în zootehnie, oficiile de plăţi pentru dezvoltare rurală şi pescuit, oficiile de 
studii pedologice şi agrochimice judeţene şi direcţiile silvice judeţene. 
12 Ministerul Mediului răspunde de agenţiile regionale şi judeţene de protecţie a mediului, comisariatele regionale şi 
judeţene ale Gărzii de Mediu, organismele intermediare regionale pentru POS Mediu şi de direcţiile de ape 
regionale şi judeţene ale Autorităţii Apele Române. 
13 Ministerul Economiei are în subordine filialele teritoriale ale Agenţiei Române pentru Conservarea Energiei, 
Ministerul Educaţiei - inspectoratele şcolare judeţene, iar Secretariatul General al Guvernului - direcţiile sanitar-
veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, direcţiile de statistică regionale şi judeţene, unităţile teritoriale ale ANRM 
şi inspectoratele teritoriale şi regionale de stat în construcţii. 
14 Legea nr. 188/1999 privind statutul funcţionarilor publici, publicată în Monitorul Oficial al României Partea I 
nr.600/ 08.12.1999 republicată şi modificată, art.51. 
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îşi au obârşia în nevoia găsirii unui instrument care să stopeze amestecul mereu crescând în 
administraţie.15 

În art.III alin 5  se precizează condiţiile  cumulative care trebuie îndeplinite de către şefii 
serviciilor deconcentrate ale ministerelor, conform prevederilor prezentei ordonanţe: are cetăţenia 
română; cunoaşte limba română scris şi vorbit; are capacitate deplină de exerciţiu; are o stare de 
sănătate corespunzătoare, atestată pe bază de examen medical de specialitate;are studii universitare 
de licenţă, respective studii superioare de lungă durată, absolvite cu diplomă;nu a fost condamnată 
pentru săvârşirea unei infracţiuni contra umanităţii, contra statului sau contra autorităţii, de 
serviciul sau în legătură cu serviciul, care împiedică înfăptuirea justiţiei, de fals ori a unei fapte de 
corupţie sau a unei infracţiuni săvârşite cu intenţie, cu execpţia situaţiei în care a intervenit 
reabilitarea;nu a desfăşurat activitate de poliţie politică; îndeplineşte şi alte criterii specifice 
stabilite de ordonatorul principal de credite în subordinea, în coordonarea sau sub autoritatea 
căruia funcţionează serviciul public deconcentrat respectiv. 

În final, nu putem să nu reţinem termenul de 32 de zile care este acordat  funcţionarilor 
publici din serviciile publice deconcentrate cărora li se desfiinţează funcţiile conform Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 37 din 22 aprilie 2009. 

Textul ordonanţei nu prevede însă conţinutul contractului de management, care poate fi 
unul standard sau o nouă inovaţie aşa cum a fost şi însăşi ordonanţa. 

Putem doar să presupunem că obiectul contractului de management în acest caz poate fi: 
organizarea, conducerea si administrarea serviciului public deconcentrat respectiv, in conditiile 
realizarii unui management eficient si de calitate, pe baza unor indicatori de performanţă şi a unor 
obiective stabilite 

Contractul de management se va incheia cu ordonatorii principali de credite in subordinea, 
in coordonarea sau sub autoritatea carora functioneaza serviciul public deconcentrat, respectiv pe o 
perioada de maximum 4 ani. 

 
Concluzii 

Evoluţia societăţii româneşti va decide dacă este oportună această Ordonanţă de urgenţă a 
Guvernului nr. 37 din 22 aprilie 2009, care a revoluţionat modul de reglementare al funcţiei 
publice şi a funcţionarilor publici introducând contractul de management ca modalitate de ocupare 
a acestor funcţii. 

Carta Drepturilor Fundamentale16 care există la nivelul Uniunii Europene include dreptul la 
buna administrare ca drept fundamental al cetăţenilor Uniunii, art.41. 

La 06 septembrie 2001, Parlamentul European a adoptat Codul European de bună conduită 
administrativă17 pe care instituţiile şi organismele Uniunii Europene, administraţia şi funcţionarii 
acesteia trebuie să-l respecte în relaţiile cu publicul. 

Rămâne însă de văzut dacă prin această ordonanţă care se vrea revoluţionară, se va respecta 
dreptul cetăţeanului la o bună administrare şi lăsând deoparte implicaţiile politice subtile ale 
acestui act normativ, noii funcţionari publici “chiar îşi vor face treaba” cu profesionalism în 
mandatul lor managerial de 4 ani astfel încât cetăţeanul, adică cel care plăteşte taxe şi impozite, să 
nu sufere din “traseismul din 4 în 4 ani” al funcţionarilor publici din cadrul serviciilor publice 
deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din 
unităţile administrativ-teritoriale prevăzute în această ordonanţă. 
                                                            
15 JeanVermeulen, Statutul funcţionarilor publici, Bucureşti, Institutul de Arte Grafice Vremea, 1933, pag 309 
16 Carta Drepturilor Fundamentale, publicată în JO 2007 C 303, 
17 Codul European de bună conduită administrativă, Oficiul  publicaţiilor oficiale ale comunităţilor europene, L-
2985, Luxembourg, 2002, ISBN 92-95010-42-6 
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